




فهرست
در تعیین سرنوشت جنگ، دولت به اندازه میدان و خیابان سهیم است. 

با وجود حملات دشمن به برخی زیرساخت‌ها، اختلال محسوسی در کشور احساس نمی‌شود.

هم‌زمان با وجود تنش‌های گسترده، شبکه تجارت کالاهای اساسی، دچار مشکل نشده است.

روند رسیدگی به مناطق آسیب‌دیده و پشتیبانی از جنگ‌زدگان در وضعیت قابل دفاعی قرار دارد.

برخلاف جوسازی‌ها، دستگاه دیپلماسی در کشور در هماهنگی کامل با میدان عمل می‌کند.

دستگاه‌های دولتی در حال پشتیبانی لجستیکی از نیروهای مسلح هستند. 

برخلاف تبلیغات دشمن مبنی بر فرار مسئولین از کشور، مسئولین در حال خدمت میدانی هستند.

وظیفه دولت بعد از تعطیلات فراهم‌کردن زمینه برگشت شرایط کار و تولید به وضعیت عادی است.

دولت باید اقشاری که معیشت آنها تحت ‌تأثیر جنگ مختل شده است را پشتیبانی کند.

دولت باید در دستورالعمل‌های خود را برای حداکثرسازی خدمات خود در همه عرصه‌ها آماده کند.

 به چرخه تولید بازگردند. 
ً
مراکز صنعتی، که در جنگ، آسیب‌ دیده و یا تعطیل شده‌اند باید فورا

گفتار دولت باید احساس جهاد به مدیران و کارگران که صنایع را سرپا نگه می‌دارند، باشد.

دولت باید سازوکار چابک برای بازسازی سریع منازل مسکونی تخریب شده را تعبیه کند.

ج از کشور را فراهم کند.  دولت باید بسترها و ظرفیت‌های ممکن برای بازگشت سرمایه‌های خار
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پیـــــــــــــــــــــــــــام
نبـــــــــــــرد ســـــــــــــــرنوشت

مجموعه پیام های تبیینی پیرامون 
جنگ اسرائیل و آمریکا با ایران

پیام اول1

در تعیین سرنوشت جنگ، دولت به اندازه میدان و 
خیابان سهیم است. 

به  آن،  نــوع  از  غ  فــار مــیــدان هــر جنگی، 
دو بخش جبهه و پشت جبهه تقسیم 
ــگــاه نــخــســت به  ــچــه در ن آن مـــی‌شـــود. 
خط  در  رزمندگان  حضور  می‌آید،  چشم 
اســت  آن  حقیقت  ــا  امـ ــــت،  اس مــقــدم 
تعیین‌کننده  نقشی  جبهه  پشت  کــه 
دارد.  جـــنـــگ  ــتــیــجــه  ن و  کــیــفــیــت  در 
پشتیبانی‌های لجستیکی و تسلیحاتی نیروهای مسلح بخشی از این پشت 
جبهه را تشکیل می‌دهند، اما بخش مهم‌تر و عمیق‌تر آن، مدیریت جامعه 
جامعه،  مدیریت  در  اختلال  هرگونه  اســت.  کشور  در  زندگی  نظام  حفظ  و 
تأثیری  اجتماعی،  انسجام  یا  روانی  امنیت  معیشت،  اقتصاد،  حوزه  در  چه 
را  آنان  اقدام  دامنه  و  می‌گذارد  جبهه  در  عمل‌کننده  نیروهای  بر  مستقیم 
محدود می‌کند. در واقع، توان رزمندگان در میدان، بیگانه از ثبات و آرامش 
این  در  دولــت  که  گفت  باید  واقع‌بینانه  ارزیــابــی  در  نیست.  جبهه  پشت 
را با موفقیت به  ، وظیفه خطیر مدیریت جامعه  جنگ پیچیده و تمام‌عیار
پیش برده و توانسته کیفیت زندگی در کشور را متناسب با شرایط جنگی 
حفظ کند. این توفیق در حفظ نظم و انسجام داخلی، زمینه‌ای ساخت که 
اقتدار و قدرت، پاسخی متناسب به متجاوزین بدهند  با  نیروهای مسلح 
کنار  را مستمر سازند. بنابراین، پاسخ مؤثر به دشمن در  و پاسخ خویش 
شجاعت، ایثار و درایت نیروهای عملیاتی در جبهه‌ها به کارایی هماهنگ 
و کارآمد دستگاه‌های دولتی در پشت جبهه نیازمند است. دولت در این 
آن  از  پیروزی سهمی مستقیم و غیر قابل انکار دارد و جزئی جدایی‌ناپذیر 
با این نگاه، روشن می‌شود که تعیین سرنوشت جنگ،  به شمار می‌رود. 
تنها به تحولات میدان نبرد گره نخورده است؛ دولت نیز به اندازه میدان و 
خیابان در این سرنوشت سهیم بوده و بخش مهمی از مدیریت کل جنگ 

را بر عهده داشته است.
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پیرامون  تبیینی  های  پیام  مجموعه 

جنگ اسرائیل و آمریکا با ایران

2 پیام دوم

زیرساخت‌های  برخی  به  دشمن  حملات  وجــود  با 
انــرژی، هیچ اختلال محسوسی در کشور احساس 

نمی‌شود.

است  مــاه  یک  از  بیش  رمضان  جنگ 
ــن مـــدت،  ــ ــافــتــه و طـــی ای ــه تـــــداوم ی کـ
کشور  در  انرژی  مصرف  و  توزیع  تولید، 
ــرو نــشــده  ــ بـــا چــالــش مــحــســوســی روبـ
و  مــشــاهــدات  زمینه،  ایــن  در  و  اســت 
گــزارش‌هــای مــیــدانــی بــه وضـــوح موید 
ادعــــای مــذکــور اســــت. ایـــن در حــالــی 
با  دشمن  درگیری،  اواسط  از  که  است 
درگیری‌ها،  سطح  به  بخشی  گسترش 

کرد  حمله  کشور  خاک  اقصی‌نقاط  در  ایــران  انــرژی  زیرساخت‌های  به  عملاً 
به  که  دارد  قــرار  حمله  هــدف  را  کشور  ــرژی  ان زیرساخت‌های  مهم‌ترین  و 
، پالایشگاه  عنوان نمونه می‌توان به مواردی همچون نیروگاه اتمی بوشهر
عسلویه، نیروگاه‌های متعدد برق کشور و کارخانه‌های مهم کشور از جمله 
زندگی  در  مــردم  وجــود  ایــن  با  کــرد.  اشــاره  اصفهان  مبارکه  فــولاد  کارخانه 
روزمره خود دچار اختلال محسوسی نشدند. در خصوص هدف قراردادن 
ساعتی  از  پس  تنها  برق  قطعی  که  بودیم  این  شاهد  ما  برق،  نیروگاه‌های 
حل‌وفصل شد و شرایط انرژی شهری در تهران و البرز به حالتی عادی خود 
سرمای  که  اسفندماه  در  گــاز  مدیریت  خصوص  در  همچنین  بازگشت. 
زمستان در کشور حاکم بود، مشکلی در تأمین و مصرف این انرژی حیاتی 
هیچ  دچار  انرژی  مصرف  و  دسترسی  لحاظ  از  کشور  بنابراین  نیامد؛  پیش 
کاستی ملموسی نیست و زندگی روزمره مردم مطابق دوران پیش از جنگ 
سپری می‌شود و این یک موفقیت امیدبخش در سطح اداره کشور است 
هیچ  بدون  جهان،  ارتش  قوی‌ترین  برابر  در  جنگ  با  هم‌زمان  می‌تواند  که 

اختلالی، نظم زندگی روزمره عموم ملت را پشتیبانی کند.
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پیام سوم3

خلیج  در  گسترده  تنش‌های  وجــود  بــا  هــم‌زمــان 
فارس، شبکه تجارت کالاهای اساسی، دچار مشکل 

نشده است.

وضعیت  در  ایــران  توسط  خلیج‌فارس  درحالی‌که 
کالا و  ترانزیت  قرار دارد و حجم  انسداد هوشمند 
انرژی در این آبراهه به حداقل رسیده)تا 97 درصد 
(، اما کشورمان به لحاظ  کاهش حسب برخی آمار
هیچ‌گونه  دچـــار  اســاســی  کــالاهــای  زنجیره  تأمین 
و  خــرد  فروشگاه‌های  وضعیت  نیست.  معضلی 
کالاها  که  می‌دهد  نشان  کالاها  سرشاری  و  کــان 
در کشور به‌وفور وجود دارنــد. شاید تصور شود این امر ناشی از ذخیره پیشین کالا توسط دولت 
و آمادگی برای جنگ احتمالی بوده است. این تلقی البته غلط نیست؛ اما کامل هم نیست. در این 
صورت، گذشت 30 روز از این هجوم باید نشانه‌هایی از کاستی در انبارهای کالا را نمایان می‌ساخت و 
بازار، حداقلی از واکنش را نشان می‌داد و حال‌آنکه به لطف ربوبی و تدابیر مسئولان و همکاری شبکه 
تأمین و توزیع کالا چنین امری مشاهده نمی‌شود. نباید فراموش کرد ما کشوری با جمعیتی معادل 
90 میلیون نفریم. اما در همین زمان در برخی کشورهای کم‌جمعیت خلیج فارس، تصاویر قفسه‌های 

خالی از کالای فروشگاه‌ها به‌کرّات در رسانه‌ها بازتاب یافته است. 
مبادی  است.  نشده  متوقف  کشور  در  کالا  خروج  و  ورود  فرایند  می‌دهد  نشان  وضعیتی  چنین 
ورود کالا به کشور محدود به خلیج فارس نیست و مرزهای شمالی به‌ویژه شمال شرقی و مبادی 
دریایی در دریای خزر و حتی مرزهای شرقی و بلکه غربی، همچنان مسیر کالاها و ازجمله کالاهای 
کنار ذخیرۀ دست‌کم شش‌ماهه موجب  در  روان  این مسیر  ازایــن‌رو  کشورند.  اساسی موردنیاز 
ازجمله  و  کشور  حمل‌ونقل  شبکه  به  باید  این‌ها  کنار  در  نشود.  دیده  کمبودی  هیچ‌گونه  شده، 
شبکه حمل‌ونقل جاده‌ای و به‌ویژه مجاهدت رانندگان خودروهای سنگینی چون کامیون و تریلی 
اشاره کرد که با درک درستی از وضعیت هم به‌صورت نمادین در رژه‌هایشان اعلام داشتند و هم به 
شکلی واقعی این مسیر تأمین و توزیع را فعال و پویا نگه داشته‌اند. نباید فراموش کرد که بخشی 
 وارداتی نبوده، وفورشان مدیون تداوم مجاهدت تولیدکنندگان 

ً
از کالاهای اساسی ما هم اساسا

دلسوز داخلی است.
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4 پیام چهارم

روند رسیدگی به مناطق آسیب‌دیده و پشتیبانی از 
جنگ‌زدگان در وضعیت قابل دفاعی قرار دارد.

فضای جنگ طی ماه گذشته به‌نحوی پیش 
هدف  بسیاری  مسکونی  امــاکــن  کــه  رفــتــه 
قابل‌توجهی  حجم  و  گرفته‌اند  قــرار  حمله 
، در  ــور کـــشـ ــردم شــهــرهــای مــخــتــلــف  ــ مـ از 
علی‌رغم  گرفته‌اند.  قرار  جنگ‌زده  وضعیت 
اسکان  خصوص  در  دولــت  اما  شرایط  این 
جریان  در  خانه‌هایشان  که  خانواده‌هایی 
تخریب  یا  و  آسیب  دچــار  دشمن  حملات 
اغلب  تاکنون  و  کــرده  اقـــدام  اســت،  شــده 
آنها  برای  که  هتل‌هایی  در  خانواده‌ها  این 

حد  تا  حمایتی،  تصمیم  این  و  یافته‌اند  سکونت  اســت،  شده  دیــده  تــدارک 
قابل‌قبولی اجرایی شده است. همچنین در خصوص اعزام به‌موقع نیروهای 
داشته  وجود  قابل‌قبولی  عملکرد   ، نیز نهادها  سایر  و  هلال‌احمر  امدادگر 
هم‌وطنان  به  کمک  و  نجات  حــال  در  بی‌وقفه  امــدادگــر  گــروه‌هــای  و  اســت 
غ از این حضور ضروری امدادگران، کمک‌هایی که از جانب  خود هستند. فار
آواربرداری‌ها و خاک‌برداری‌ها وجود  گروه‌های مردمی و بسیجی در خصوص 
البته به این موارد نیز منحصر نمی‌شود و در  که  دارد نیز قابل‌تقدیر است 
تا هر اقدام  آماده هستند  آنها  خصوص تأمین مایحتاج مردم جنگ‌زده نیز 
شده  مفقود  اسناد  خصوص  در  همچنین  برسانند.  انجام  به  را  موردنیازی 
کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  معاون  نیز  مردم  امــوال  آسیب‌دیده  یا 
اعلام کرد که افرادی که اسناد مالکیت آنها در جریان حملات دشمن آسیب 
دیده، می‌توانند با مراجعه به واحدهای ثبتی، نسخه مجدد سند خود را در 
ع وقت تحویل بگیرند؛ بنابراین در مجموع، دولت تمام توان خود را در  اسر
 برای پشتیبانی حمایتگرانه از جنگ‌زدگان 

ً
اداره کشور به کار گرفته و خصوصا

، تلاش می‌کند. شهرهای مختلف در کشور
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پیام پنجم5

برخلاف جوسازی‌ها، دستگاه دیپلماسی در کشور 
در هماهنگی کامل با میدان عمل می‌کند.

ــدان و  ــ ــی ــل »مــ ــاب ــق ــه‌ی ت ــان ــرای ــل‌گ ــی ــل ــق گــفــتــمــان ت
ــوان دوگـــانـــه‌ای  ــنـ ــه عـ ــا بـ ــی«، مـــدت‌هـ ــاس ــم ــل ــپ دی
شناختی  نبرد  درگیر  را  عمومی  افکار  فرسایشی، 
ــال، رویـــکـــرد  ــ ــن حـ ــ ــا ای ــود. بـ ــ ــرده بـ ــ ــده‌ای کـ ــی ــچ ــی پ
کنونی،  دولت  یکپارچه‌ی  مدیریت  و  هوشمندانه 
نبرد  ســاخــت.  بی‌اعتبار  را  ساختگی  ــزاره‌ی  گـ ایــن 
اثبات  روشنی  به  که  بود  آزمونی  صحنه‌ی  رمضان 
راهبردی دولــت، در عمل  انسجام  کرد در سایه‌ی 
هیچ‌گونه شکافی میان نیروهای مسلح و دستگاه 

دیپلماسی وجود ندارد.
هنر دولت در این مقطع، مهندسی پیوند طبیعی 
ــای سیاست  ــرده ــب راه نــظــامــی و  مــیــان دکــتــریــن 
خــارجــی اســـت؛ بــه گــونــه‌ای کــه مــواضــع دستگاه 
دیپلماسی بازتاب‌دهنده‌ی اقتدار میدانی بوده و 
فرماندهان نظامی نیز درکی عمیق از ظرافت‌های 
دیپلماتیک دارند. نمود بارز این بلوغ سیاسی در 
اخیر جبهه‌ی مقابل مشهود  با تحرکات  مواجهه 
ــال پــالــس‌هــای مــکــرر از ســوی دشــمــن بـــرای مــذاکــره،  اســـت. بــا وجـــود ارسـ
گرفتار  فضاسازی‌ها  این  تله‌ی  در  کامل  هوشیاری  با  دیپلماسی  دستگاه 
 بر »بی‌اعتمادی مطلق به دشمن« تأکید 

ً
نشده و در تمامی مواضع، صراحتا

می‌ورزد. در این الگو، دیپلماسی و میدان تحت هدایت دولت به مثابه دو 
خدمت  در   

ً
دقیقا دیپلماتیک  کنشگری‌های  می‌کنند.  عمل  مکمل  بــازوی 

سیاسی  ترجمان  آن،  خطیر  رسالت  و  اســت  نظامی  دستاوردهای  تثبیت 
پیروزی‌های میدان می‌باشد تا این موفقیت‌ها به منافع پایدار راهبردی برای 

کشور تبدیل شوند.
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دستگاه‌های دولتی در حال پشتیبانی لجستیکی از 
نیروهای مسلح هستند. 

نیروهای  و  کــشــور  دفــاعــی  گــســتــرده  شبکه  اینکه  بــا 
لجستیکی  ــاده  ــع ــوق‌ال ف تــوانــایــی‌هــای  دارای  مسلح 
اما  می‌سازد؛  مرتفع  را  خویش  نیازهای  عمده  و  است 
و  خدمات  ارائه  آماده  دولتی  دستگاه‌های  درعین‌حال 
پشتیبانی‌های ضروری از ایشان هستند. شرائط کنونی، 
شرائط حساسی است که همه کشور را وارد امر دفاع 
ملی گسترده کرده و بنابراین هیچ دستگاهی حق ندارد 
به بهانه تفکیک مأموریتی و عدم ارتباط ماهوی، در امر 
دفاع و پشتیبانی آن وارد نشود. تجارب سایر کشورها 

مانند انگلستان در جنگ جهانی دوم که حتی روستاهایش پذیرای کودکان لندنی برای حفاظت در 
قبال حمله‌های سنگین جنگنده‌های نازی بود یا قطارهای بین‌شهری برای جابه‌جایی نیروهای نظامی 
توسط همه کشورها همواره استفاده می‌شده، شاهدی است بر این‌که وقتی کشوری در موضع دفاع 
ملی قرار می‌گیرد همه ارکان اولویت دفاع را انتخاب کرده، به دفاع و نیروهای مستقیم دفاعی خدمات 

ارائه می‌کنند. 
در کشور ما هم شبکه‌ها و نهادهایی مانند بیمارستان‌ها و کادر درمان، شبکه مالی و توزیع بودجه، 
تأمین حلقه‌های مفقوده تولیدات دفاعی یا آسیب‌دیده ناشی از تهاجمات دشمن در بخش صنعت، 
هماهنگی اطلاعاتی و امنیتی و ایمنی، کنترل و نگهداری متناسب شبکه داده و اینترنت یا اینترانت، 
تأمین کالاهای مصرفی مانند مواد غذایی مورد نیاز نیروهای مسلح و مانند این‌ها همگی جزء مواردی 
است که دولت با هوشیاری کامل در خدمت اولویت دفاع از کشور قرار داده است. گرچه چنان‌که 
اشاره شد خود نیروهای مسلح به اتکای ظرفیت خویش بخش عمده این نیازها را از پیش تدارک 
کرده باشند یا در حال تأمینش باشند اما حسب درخواست و نیاز نیروهای مسلح یا امنیت، دولت 

به‌سرعت این امور را در استخدامشان قرار می‌دهد. 
واقعیت این است که ادراک واضحی از وضعیت جنگی و ضرورت ایفای نقش فعال در جنگ توسط 
همه ارکان کشور وجود دارد و این ادراک از بالاترین سطوح تا پایین‌ترین آن دیده می‌شود. به تعبیر 
دکتر عارف معاون اول رئیس‌جمهور نیروهای نظامی در میدان، مردم در خیابان و دولت با پشتیبانی از 

این دو، همگی مشغول دفاع هستند
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فرار  بر  مبنی  دشمن  گسترده  تبلیغات  برخلاف 
مسئولین از کشور در هنگام جنگ، توده مسئولین 

در حال خدمت میدانی هستند.

بـــر خـــاف تــبــلــیــغــات گــســتــرده دشــمــن مــبــنــی بـــر فـــرار 
خدمت  حــال  در  مسئولان  تــوده   ، کشور از  مسئولین 
میدانی هستند. در شرایطی که ملت ایران با تهدیدها 
در  تنها  ــود، جنگ  ــی‌ش م روبــــه‌رو  بــیــرونــی  فــشــارهــای  و 
خ نمی‌دهد؛ بلکه در عرصه رسانه و  میدان‌های نظامی ر
ادامه دارد. در چنین موقعیت‌هایی،  نیز  افکار عمومی 
انتشار شایعات و روایت‌های نادرست یکی از ابزارهایی 
است که برای ایجاد ناامیدی و تضعیف روحیه عمومی به 
کار گرفته می‌شود. یکی از این شایعات رایج در بسیاری از بحران‌ها، ادعای ترک صحنه از سوی مدیران 

و مسئولان است؛ ادعایی که هدف آن القای بی‌ثباتی و بی‌اعتمادی در جامعه است.  
اما واقعیت‌های میدانی در بسیاری از موارد تصویری متفاوت ارائه می‌دهد. در جنگ اخیر که کشور با 
شرایط دشواری روبه‌رو می‌شود، بخش‌های مختلف اجرایی، خدماتی و مدیریتی به فعالیت خود ادامه 
می‌دهند. دستگاه‌های خدمات‌رسان، نهادهای امدادی، بخش‌های اجرایی و مجموعه‌های مدیریتی 
در حوزه‌های گوناگون تلاش می‌کنند تا روند اداره امور کشور متوقف نشود و نیازهای مردم در حد 
امکان پاسخ داده شود. تداوم خدمات عمومی، مدیریت زیرساخت‌ها، رسیدگی به مسائل معیشتی 
و حفظ نظم اداری نشان می‌دهد که ساختارهای مسئولیتی همچنان فعال و در حال انجام وظایف 

خود هستند. 
تجربه بسیاری از کشورها نیز نشان می‌دهد که در شرایط بحران، آنچه بیش از هر چیز اهمیت دارد 
استمرار خدمت‌رسانی و حضور مسئولانه در میدان عمل است. جامعه زمانی می‌تواند از یک دوره 
دشوار عبور کند که نهادهای اجرایی، مدیران و نیروهای خدماتی با احساس مسئولیت به کار خود ادامه 
دهند و اجازه ندهند روند اداره امور مختل شود.  در چنین فضایی، تشخیص واقعیت از شایعه اهمیت 
زیادی دارد. توجه به آنچه در میدان عمل رخ می‌دهد و مشاهده ادامه فعالیت‌های خدماتی و مدیریتی 
می‌تواند تصویر دقیق‌تری از وضعیت ارائه دهد. استمرار کار و خدمت‌رسانی دولتمردان و مسئولین 
سطوح مختلف نشان می‌دهد که اداره امور کشور بر پایه مسئولیت‌پذیری و حضور فعال نیروهای 

اجرایی ادامه دارد و تلاش‌ها برای حفظ ثبات و پاسخگویی به نیازهای جامعه همچنان جریان دارد.
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ــوروزی  ــ ــت بــعــد از تــعــطــیــات ن ــ وظــیــفــه مــهــم دول
به  تولید  و  کــار  شرایط  برگشت  زمینه  فراهم‌کردن 

وضعیت عادی است.

در شرایط جنگ‌های میان‌مدت، مهم‌ترین چالش دولت حفظ »ریتم عادی زندگی اجتماعی و اقتصادی« 
است. تجربه بسیاری از جوامع نشان می‌دهد که پس از شوک اولیه بحران، اگر جامعه در وضعیت 
تعلیق و بلاتکلیفی باقی بماند، پیامدهای آن به‌مراتب پرهزینه‌تر از خود فشارهای جنگی خواهد بود. 
از این منظر، دوره پس از تعطیلات نوروزی برای دولت در ایران یک مقطع راهبردی محسوب می‌شود؛ 
زیرا آغاز سال کاری جدید، لحظه بازگشت جامعه به چرخه تولید، اشتغال و برنامه‌ریزی اقتصادی است.

در فرهنگ اداری و اجتماعی ایران، نوروز نقطه توقف طبیعی فعالیت‌ها و در عین حال آستانه شروع 
دوباره کار و تلاش جمعی است. در شرایط جنگ میان‌مدت، اگر دولت نتواند در این مقطع نشانه‌های 
روشن از بازگشت نظم اقتصادی و اداری ارائه دهد، جامعه ممکن است وارد نوعی احساس تعلیق و 
بی‌افقی شود. چنین احساسی به‌تدریج انگیزه کار، سرمایه‌گذاری و تولید را تضعیف می‌کند و فضای 

عمومی را از »افق فعالیت« تهی می‌سازد.
به همین دلیل، یکی از وظایف اساسی دولت در آغاز سال کاری، ارسال سیگنال‌های روشن از ثبات 
برنامه‌های  اعلام  اجرایی،  دستگاه‌های  منظم  فعال‌شدن  است.  اقتصادی  فعالیت‌های  استمرار  و 
، از جمله اقداماتی  اقتصادی و تولیدی، تسهیل فعالیت کسب‌وکارها و ایجاد اطمینان در فضای بازار
است که می‌تواند جامعه را به بازگشت به چرخه عادی کار تشویق کند. در واقع دولت در این مقطع 
نقش »تنظیم‌کننده ریتم اجتماعی« را ایفا می‌کند؛ نقشی که اگر به‌درستی انجام شود، جامعه نیز به طور 

طبیعی با آن همسو خواهد شد.
در  رکــود  باشد.  داشته  همراه  به  کشور  بــرای  متعددی  عــوارض  می‌تواند  مسئله  ایــن  به  بی‌توجهی 
، افزایش نااطمینانی در بازار و تضعیف روحیه عمومی  فعالیت‌های اقتصادی، کاهش انگیزه نیروی کار
اثر می‌گذارد. در  نیز  بر توان ملی در مدیریت شرایط جنگی  که در نهایت  از جمله پیامدهایی است 
مقابل، بازگشت سریع و سازمان‌یافته به نظم کاری، پیام روشنی به جامعه و فعالان اقتصادی منتقل 

می‌کند: اینکه حتی در شرایط دشوار، مسیر کار و تولید متوقف نشده است.
 در جنگ‌های میان‌مدت، پایداری کشور در توان دولت برای حفظ جریان عادی کار و زندگی اجتماعی 
معنا پیدا می‌کند. بازگرداندن جامعه به افق کار و تولید پس از تعطیلات نوروز، در چنین شرایطی یک 

ضرورت راهبردی برای حفظ تاب‌آوری ملی است.
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تحت ‌تأثیر  آنها  معیشت  که  اقشاری  باید  دولــت 
جنگ مختل شده است را پشتیبانی کند.

تأثیرات  نخستین  جنگی،  و  بحرانی  شــرایــط  در 
ــردم دیــده  ــره م بــر زنــدگــی روزمـ مستقیم معمولاً 
مــی‌شــود. زمــانــی کــه یــک کــشــور درگــیــر دفـــاع از 
اقتصادی،  فــشــارهــای  مــی‌شــود،  ــود  خ تمامیت 
زنجیره  در  اختلال  جابه‌جایی،  محدودیت‌های 
می‌تواند  تــجــاری  فعالیت‌های  کاهش  و  تأمین 
معیشت گروه‌های مختلف جامعه را تحت تأثیر 
قرار دهد. در چنین شرایطی، نقش دولت بیش از 
هر زمان دیگری حیاتی است؛ زیرا پایداری اجتماعی و اعتماد عمومی به میزان 

توان دولت در حمایت از اقشار آسیب‌پذیر بستگی دارد. 
وظیفه دولت در این مرحله، طراحی و اجرای سیاست‌های حمایتی مؤثر برای 
حفظ معیشت مردم است. این حمایت می‌تواند شامل تأمین کالای اساسی، 
کنترل قیمت‌ها، تسهیل دسترسی به خدمات ضروری، ارائه کمک‌های مالی 
یا اعتباری به کسب‌وکارهای خرد و حفاظت از بازار کار باشد. ضروری است 
آسیب‌های  واقعی،  داده‌هــای  بر  مبتنی  و  سریع  تصمیمات  اتخاذ  با  دولت 

ناشی از شرایط جنگی را کاهش داده و از فروپاشی اقتصادی جلوگیری کند. 
میان  هماهنگی  افزایش  و  اجتماعی  تأمین  نظام‌های  تقویت  ایــن،  کنار  در 
نهادهای دولتی و مردمی اهمیت ویژه‌ای دارد. استمرار فعالیت اقتصادی، حتی 
در سطح حداقلی، نماد مقاومت ملی است و می‌تواند روحیه جامعه را حفظ 
کند. حمایت از تولیدکنندگان، اصناف و کارگاه‌های کوچک نه تنها به حفظ 
اشتغال کمک می‌کند، بلکه مقدمه‌ای برای بازسازی پس از بحران خواهد بود. 
در مجموع، دولت باید در دوران جنگ، همان‌گونه که امنیت ملی را پاس 
می‌دارد، از امنیت معیشتی مردم نیز دفاع کند. طراحی سازوکارهای مالی و 
اقتصادی قرار  آسیب‌های  که در خط مقدم  از اقشاری  برای حمایت  اجرایی 
زمینه  و  است  جنگی  فشارهای  برابر  در  جامعه  استقامت  ضمانت  دارنــد، 

بازگشت سریع‌تر کشور به مسیر عادی زندگی را فراهم می‌سازد.
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دولت باید در اسرع وقت دستورالعمل‌های خود را 
برای حداکثرسازی خدمات خود در همه عرصه‌ها 

آماده کند.

در  آن‌ها  توانایی  دولت‌ها،  پایداری  شاخص‌های  مهم‌ترین  از  یکی  میان‌مدت،  جنگ‌های  شرایط  در 
حفظ و حتی تقویت سطح خدمات عمومی است. جنگ اگرچه فشارهای گسترده‌ای بر ساختارهای 
از دولت برای حل مسائل روزمره،  انتظارات جامعه  اما درعین‌حال  اجرایی و اقتصادی وارد می‌کند، 
تأمین خدمات و مدیریت امور عمومی افزایش می‌یابد. در چنین وضعیتی، هرگونه تعلیق یا کاهش 
محسوس خدمات دولتی می‌تواند به سرعت احساس بی‌نظمی و بی‌ثباتی را در جامعه گسترش دهد 

و اعتماد عمومی را تضعیف کند.
از این منظر، یکی از وظایف فوری دولت در آغاز شرایط جنگی، تدوین و ابلاغ سریع دستورالعمل‌های 
جامع برای »حداکثرسازی خدمت‌رسانی« در همه دستگاه‌های اجرایی است. هدف این دستورالعمل‌ها 
باید آن باشد که ساختار دولت بتواند در کوتاه‌ترین زمان ممکن خود را با شرایط جدید تطبیق دهد 
و بدون وقفه، خدمات خود را با ظرفیت بالاتری ادامه دهد. در واقع، جنگ نباید بهانه‌ای برای کاهش 
کارآمدی نظام خدمات عمومی باشد؛ بلکه باید به محرکی برای بازآرایی سریع و چابک ساختار اجرایی 

تبدیل شود.
در این چارچوب، لازم است مجموعه‌ای از دستورالعمل‌های به‌روز در ابعاد مختلف تهیه و عملیاتی 
شود. دستورالعمل‌های مکانی برای تنظیم نحوه ارائه خدمات در شرایط خاص، دستورالعمل‌های 
زمانی برای افزایش ساعات و دسترسی عمومی به خدمات، و دستورالعمل‌های اجرایی برای تسهیل 
فرایندهای اداری و کاهش بروکراسی از جمله اقداماتی است که می‌تواند دسترسی مردم به خدمات را 
حفظ و تقویت کند. در کنار آن، دستورالعمل‌های پشتیبانی و مدیریتی برای سازماندهی منابع انسانی، 
طراحی  همچنین  است.  ضروری  نهادی  ظرفیت‌های  از  حداکثری  استفاده  و  نیروها،  مناسب  توزیع 
سازوکارهای جبرانی برای کارکنان و دستگاه‌هایی که فشار بیشتری را تحمل می‌کنند، می‌تواند استمرار 

این روند را تضمین کند.
در این چارچوب، استمرار و تقویت خدمات حیاتی دولت اهمیت ویژه‌ای دارد؛ از جمله خدمات مالی 
و بانکی، حمایت‌های رفاهی و معیشتی، خدمات درمانی و بهداشتی، پوشش‌های بیمه‌ای، خدمات 
انتظامی و امنیتی، مدیریت زیرساخت‌های حمل‌ونقل و ارتباطات، تأمین پایدار انرژی و سوخت، و 

دیگر خدمات عمومی که زندگی روزمره جامعه به پایداری آن‌ها وابسته است.
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مراکز صنعتی دولتی و غیردولتی، که در جنگ، 
آسیب‌ دیده و یا تعطیل شده‌اند باید فوراً به چرخه 

تولید بازگردند. 

در شرایط جنگ‌های میان‌مدت، حفظ تداوم تولید صنعتی یکی از ارکان اساسی پایداری اقتصادی و 
اجتماعی کشور محسوب می‌شود. آسیب‌دیدگی یا توقف فعالیت برخی واحدهای صنعتی در جریان 
جنگ امری محتمل است، اما آنچه اهمیت راهبردی دارد سرعت و اراده دولت و بخش‌های مسئول 
برای بازگرداندن این مراکز به چرخه تولید است. هرگونه وقفه طولانی در فعالیت صنایع، فراتر از یک 

اختلال اقتصادی، می‌تواند پیامدهای گسترده اجتماعی و سیاسی به همراه داشته باشد.
نخستین پیامد توقف تولید، تشدید نااطمینانی اقتصادی است. کارخانه‌ها و مراکز صنعتی نه‌تنها 
را  غیرمستقیم  و  مستقیم  اشتغال  از  شبکه‌ای  بلکه  هستند،  اقتصادی  ارزش  و  کالا  تولید  محل 
شکل می‌دهند. تعطیلی طولانی‌مدت این مراکز می‌تواند به بیکاری کارگران، کاهش درآمد خانوارها و 
تضعیف معیشت طبقات مختلف اجتماعی منجر شود. چنین وضعیتی به‌تدریج فشارهای اجتماعی 

را افزایش داده و احساس بی‌ثباتی اقتصادی را در جامعه گسترش می‌دهد.
در سطحی فراتر، توقف فعالیت صنایع می‌تواند به اختلال در زنجیره‌های تأمین و تولید ملی نیز 
منجر شود. بسیاری از صنایع به‌صورت شبکه‌ای به یکدیگر وابسته‌اند و توقف یک بخش می‌تواند 
بخش‌های دیگر اقتصاد را نیز با مشکل مواجه کند. این اختلال‌ها در نهایت بر بازار، قیمت کالاها و 

ظرفیت اقتصادی کشور اثر گذاشته و توان ملی برای مدیریت شرایط جنگی را کاهش می‌دهد.
باشد.  داشته  قابل‌توجهی  پیامدهای  می‌تواند  صنعتی  مراکز  تعطیلی  تــداوم  نیز  سیاسی  منظر  از 
دچار  است  ممکن  می‌کند،  مشاهده  را  اقتصادی  فعالیت  توقف  و  رکــود  نشانه‌های  که  جامعه‌ای 
احساس رکود عمومی و کاهش امید به آینده شود. چنین فضایی می‌تواند اعتماد عمومی به کارآمدی 
مدیریت بحران را تحت‌تأثیر قرار دهد و سرمایه اجتماعی لازم برای عبور از شرایط دشوار را تضعیف کند.
 دولت می‌تواند با بسیج منابع مالی و فنی، تسهیل مقررات، حمایت از بازسازی زیرساخت‌ها و ایجاد 
سازوکارهای جبرانی برای بنگاه‌های آسیب‌دیده، روند احیای تولید را تسریع کند. همکاری نزدیک 
دارد.  ویــژه‌ای  اهمیت  این مسیر  در  نهادهای پشتیبان صنعتی  و  میان دولــت، بخش خصوصی 
حیات  تداوم  عینی  نشانه‌های  آن‌ها  نیستند؛  اقتصادی  واحدهای  تنها  صنعتی  مراکز  و  کارخانه‌ها 
اقتصادی و اجتماعی کشورند. روشن ماندن چراغ تولید، پیام روشنی برای جامعه دارد: اینکه حرکت 

اقتصاد و زندگی جمعی متوقف نشده و کشور توان ادامه مسیر را دارد.
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به  مجاهدت  و  جهاد  احساس  باید  ــت  دول گفتار 
می‌دارند،  نگه  سرپا  را  صنای�ع  که  کارگران  و  مدیران 

باشد.

با دشمن  برای مقابله  به عنوان تلاش  فرهنگ جهاد 
در عمق جان مردم ما نهادینه است و ریشه‌های دینی 
انسانیت مردم  و  با شرافت  آن  مستحکم  اعتقادی  و 
ایران گره‌ خورده است. رهبر شهید انقلاب می‌فرمودند: 
ما هر جایی که به خدا تکیه کردیم، به نیروی مردم تکیه 
کردیم و حاضر به حرکت جهادی شدیم، پیروز شدیم. 

امروز در میانه جنگ و التهابات جامعه وصف‌آرایی خصمانه دشمن برای فلج کردن کشور و زندگی 
مردم، بیش از پیش بستر حضور جهادی و مجاهدت مردم پدید آمده است. دولت به عنوان بسترساز 
اصلی و جهت‌دهنده به حرکت‌های مردمی، می‌تواند از این فرهنگ جهت رفع مشکلات موجود کشور 
به خوبی استفاده کند. دولت با ایجاد بسترهای مشارکت اجتماعی و به کارگیری ابزارهای حاکمیتی و 
رسانه، در موضوعات مختلفی همچون جهاد بازسازی برای بازسازی و ترمیم منازل و ساختمان‌های 
آسیب‌دیده، جهاد راه‌اندازی برای جلوگیری از تعطیلی واحدهای صنعتی و فنی، جهاد سازندگی برای 
شروع حرکت‌های جدید در حوزه‌های مختلف و اموری ازاین‌دست، می‌تواند ظرفیت عظیم مردمی را 
به یاری کشور بیاورد. به عنوان مثال در حوزه صنعتی و کارگری، افراد زیادی حاضر هستند به عنوان 
نیروی جهادی در کارخانه‌ها و واحدهای تعطیل شده یا نقاط پرخطر، حضور پیدا کرده و مشغول کار 
، باعث تعطیلی این واحدها نشود. نقش اساسی دولت به عنوان ستاد  شوند تا کمبود نیروی کار
تدوین  و  نیاز  مــورد  عرصه‌های  شناسایی  حــوزه  در  مردمی  نیروهای  این  پشتیبان  هماهنگ‌کننده 
ح و برنامه‌های مردم پایه و بسترسازی برای جذب و به‌کارگیری نیروهای جهادی و پشتیبانی از این  طر
نیروها، حائز اهمیت است. در حوزه جامعه‌شناسی و روان‌شناسی نیز، فضای جهاد و حرکت الهی، 
علاوه بر نقش‌آفرینی مؤثر برای حل مشکلات کشور، خاصیت رشد دهندگی و بالندگی اجتماعی و 
روان‌شناختی جامعه را نیز دارد. افرادی که در این فضای ویژه قرار می‌گیرند به رشد معنوی و روحی 
منحصربه‌فردی دست پیدا می‌کنند و در زمینه اجتماعی نیز، این اقدامات مردم پایه باعث افزایش 
همبستگی و همدلی بین اقشار مختلف جامعه می‌شود که می‌تواند پادزهری بر التهابات تحت تأثیر 

جنگ و درگیری باشد.
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دولت باید سازوکار چابک برای بازسازی سری�ع منازل 
مسکونی تخریب شده را تعبیه کند.

در شــرایــطــی امــکــان طــولانــی‌تــر شـــدن جــنــگ بـــالاســـت، یــکــی از 
یا  آسیب‌دیدن  برای جامعه،  ملموس‌ترین پیامدهای درگیری‌ها 
تخریب منازل مسکونی است. خانه، برای هر خانواده مهم‌ترین 
کانون امنیت روانی، ثبات اجتماعی و هویت خانوادگی محسوب 
می‌شود. ازاین‌رو، تخریب گسترده واحدهای مسکونی در جریان 
جنگ می‌تواند پیامدهایی فراتر از خسارت‌های فیزیکی به همراه 

داشته باشد و به سرعت به یک مسئله اجتماعی و سیاسی تبدیل شود.
تا  کامل  از تخریب  آسیب  از  جنگ باعث شده ده‌هــا هــزار واحــد مسکونی دچــار درجــات مختلفی 
با این وضعیت مواجه  که  روزمــره شوند. خانواده‌هایی  اما مختل‌کننده زندگی  خسارت‌های جزئی 
آوارگی   علاوه بر خسارت‌های مالی، با آسیب‌های جسمی، فشارهای روانی و تجربه 

ً
می‌شوند، غالبا

نیز روبه‌رو هستند. اگر بازسازی یا ترمیم این منازل با تأخیر طولانی همراه شود، پیامدهایی همچون 
گسترش نارضایتی اجتماعی، افزایش فشار اقتصادی بر خانوارها، مهاجرت اجباری و تضعیف حس 

امنیت اجتماعی در جامعه بروز خواهد کرد.
به همین دلیل، بازسازی سریع مسکن آسیب‌دیده باید به‌عنوان یک »وضعیت فوق‌العاده سیاستی« 
در نظر گرفته شود. دولت لازم است سازوکارهای چابک، متنوع و کم‌بروکراسی را برای مدیریت این 
مسئله طراحی و اجرا کند. ایجاد سازوکارهای مالی حمایتی، تسهیل دسترسی به تسهیلات بانکی، 
استفاده از ظرفیت شرکت‌های ساختمانی، سازماندهی نیروهای فنی و مهندسی، و تسریع در صدور 

مجوزهای لازم از جمله اقداماتی است که می‌تواند روند بازسازی را کوتاه و کارآمد کند.
در کنار آن، تنوع در روش‌های بازسازی نیز اهمیت دارد؛ از تعمیر سریع خسارت‌های جزئی گرفته تا احداث 
واحدهای جایگزین برای منازل کاملاً تخریب‌شده. استفاده از الگوهای ساخت سریع، فناوری‌های نوین 

ساختمانی و مشارکت نهادهای عمومی و مردمی می‌تواند سرعت این فرایند را افزایش دهد.
بازسازی سریع منازل آسیب‌دیده تنها یک اقدام عمرانی نیست؛ بلکه بخشی از مدیریت اجتماعی 
را در  جنگ محسوب می‌شود. بازگشت خانواده‌ها به خانه‌های خود، احیای حس امنیت و ثبات 
جامعه تقویت می‌کند و از گسترش آسیب‌های اجتماعی ناشی از آوارگی جلوگیری می‌کند. دولت با 
بازسازی سریع و کارآمد خانه‌های تخریب‌شده، اعتماد عمومی و سرمایه اجتماعی لازم برای عبور از 

شرایط دشوار جنگ را نیز بازسازی خواهد کرد.
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بــرای  ممکن  ظرفیت‌های  و  بسترها  بــایــد  دولـــت 
بازگشت سرمایه‌داران و سرمایه‌های خارج از کشور 

را فراهم کند. 

به‌ویژه در خلیج فارس،  و  ما  در منطقه  افق جدید  و طلیعه شکل‌گیری یک  اخیر  با تحولات سریع 
خ داده و بلکه تحولات بسیار بزرگ‌تری در پیش است. یک نمونه کوچک  تحولات اقتصادی عظیم ر
می‌تواند  کشور  و  کرده‌اند  سرمایه‌گذاری  متحده  امــارات  در  دلار  میلیاردها  که  است  ایرانیانی  اخــراج 

پذیرای ظرفیت اقتصادی ایشان باشد. 
این تغییر، یک ناامنی لحظه‌ای و حتی یک تصمیم سیاسی مقطعی نیست؛ بلکه تغییر کلان معادلات 
اقتصادی در میان است. کشور ما سال‌ها تحت تحریم‌های ظالمانه و ازجمله منع سرمایه‌گذاری‌های 
نوبل  جانسون)برنده  سایمن  مانند  بزرگ  اقتصاددانان  برخی  چنان‌که  اینک  اما  بوده،  خارجی  بزرگ 
کرده است. چنین وضعیتی در  را تحریم  آمریکا  که  ایران است  این  اقتصادی 2024( اعلام داشته‌اند، 
فرض پیروزی ایران با عنایت ربوبی، از چند مسیر پایگاهی جدید)ایران( برای سرمایه‌گذاری به جهان 

معرفی خواهد کرد:
اول-شکل‌گیری قدرت بالای اقتصادی ایران از طریق بی‌نیازی به درآمدهای نفتی)به‌خاطر امکان تأمین 
( و درنتیجه قدرت مانور برای افزایش زیرساخت‌های مستعد فناورانه  چندبرابری از عوارض تنگه هرمز

جهت جذب بهتر سرمایه‌گذاری‌ها نوگرا.
دوم- تثبیت معادله امنیتی جدید به‌واسطة فروپاشی تصور متوهمانه امنیت متکی بر قدرت خارجی 
ج‌های شیشه‌ای شهرهایی چون  )پایگاه‌های آمریکایی( و خُردشدن آمال حکام قبیله‌ای عربی در بر

دبی و در مقابل تثبیت ایران به‌عنوان پایگاه قابل اتکای امن و پذیرای سرمایه‌گذاری پایدار.
سوم- تسلط ایران بر تنگه هرمز علاوه بر تأمین درآمد برای خودش)ایجابی(، کنترلی جدی)سلبی( بر 
وضعیت اقتصاد جهانی فراهم خواهد کرد که جایگاهش را به‌عنوان یکی از بازیگران اساسی اقتصاد 

تثبیت خواهد کرد. 
حرکت  درنتیجه  و  اقتصادی  سطوح  در  ایــران  با  روسیه  و  چین  راهبردی  اتحاد  عمق‌یافتن  چهارم- 
سرمایه‌های ایشان به سمت نقطۀ امن و قدرتمند ایران و هم‌زمان سست‌شدن پیمان‌های اقتصادی 

با کشورهای عربی و رژیم صهیونی.
، باید از سوی دولتمان با مقررات و  واضح است این هجومِ طبیعیِ تمایلِ به سرمایه‌گذاری در کشور

بل باید برای آن آماده شود.
َ

بسترهای مستعد، تشویق، استقبال و تسهیل شده، از ق


